
 
 
 
 
 
 
 
 

M I N U T E S 
 

City Council Meeting 
 

Monday, March 2, 2009 – 7:00 p.m. 
 
 

Members Present:  Mayor Andy Quinney presided.  Council Members:  Gwyn Hall, Tennyson Holder, 
Bowen Jones, Bessie Kicklighter, Durward Motes, Misty Selph and Judy Shuman. 
 
Staff Present:  Brian Johnson, City Administrator; Rhonda Ferrell‐Bowles, Clerk of Council; James P. 
Gerard, City Attorney; Clara Rouse, Finance Director; Pam Franklin, HR Director; Nathan Mai‐Lombardo, 
Planning Director; David Lyons, Chief of Police; Jimmy Crosby, Fire Chief; Charles Draeger, Water/Sewer 
Director; Randal Griffin, Public Works Director; Cliff Ducey, Recreation Director and Ben Brengman, IS/IT 
Director. 
 
Visitors:  See attached sign‐in sheet. 
 
Opening:  Mayor Quinney welcomed everyone to the meeting.  Councilmember Motes offered the 
opening prayer and Mayor Quinney led City Council in the pledge to the flag.   
 
Mayor Quinney said City Council held a pre‐agenda session prior to tonight’s meeting.  He said no 
decisions were made during the pre‐agenda session. 
 
City Council Agenda Addendum:  Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember 
Kicklighter, City Council voted unanimously to amend the agenda to add two items under the City 
Administrator report.   
 
Public Hearings: 
PC0747, Rezoning Request, Charles & Sharon Draeger:  Mayor Quinney opened the public hearing to 
receive public comment on a request by Charles & Sharon Draeger to rezone their property at 100 
Chatham Villa Drive from R‐1 to C‐2. 
 
Planning Director said this lot is on the corner of Chatham Villa Drive and Highway 21.  He said the 
Planning Commission at their July 12, 2007 meeting recommended denial.  He said the City has adopted 
the Future Land Use Map since that Planning Commission meeting.   
 
Mayor Quinney asked if there was anyone who wished to speak for the rezoning. 
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Ms. Sharon Draeger said we are requesting our property be rezoned from R‐1 to C‐2.  She said we know 
that change is difficult and we mean no disrespect to our neighbors.  She said that we are requesting the 
rezoning because of the growth that has taken place in the City.  She said over the last 12 years that we 
have lived there the traffic on Highway 21 has increased tremendously.  She said the C‐2 zoning 
coincides with the master land use map. 
 
Councilmember Selph asked what the City’s plan is for that area. 
 
Planning Director said everything that fronts Highway 21 is commercial.  He said the City didn’t have a 
Future Land Use Map when the Draeger’s case went before the Planning Commission in 2007. 
 
Councilmember Hall said this went before the Planning Commission and then was pulled from the 
council agenda and postponed. 
 
Mayor Quinney asked if there was anyone who wished to speak against the rezoning. 
 
Mr. J.D. Burns said I have lived at 109 Chatham Villa Drive since 1965.  He said the property was bought 
as residential and needs to stay residential.  He said I live two houses down from the Draeger’s and I am 
against the rezoning. 
 
Mr. Richard Arnold said I live at 105 Chatham Villa Drive and the train and traffic back‐ups bad.  He said 
if you put a business on the corner it will increase traffic congestion.   
 
Ms. Ramona Rowen said I live at 116 Chatham Villa Drive.  She said I have lived there since October 1995 
with my children.  She said I used to live in Effingham and viewed Garden City as a pass through.  She 
said but living in Garden City I have come to view it differently.  She said I would hate to see the 
neighborhood torn down.   
 
Mr. Brown said I own the property at 104 Chatham Villa Drive.  He said I am opposed to the rezoning.  
He said I do not live there, but my son did for a while.  He said the house was my parent’s house and I 
grew up there.  He said I would like it to stay residential.   
 
There being no further questions or comments, Mayor Quinney closed the public hearing. 
 
PC0847, Rezoning Request, Mike Early:  Mayor Quinney opened a public hearing to receive public 
comment on a request by Mike Early to rezone 150 Dean Forest Road from R‐A to I‐1.   
 
Mayor Quinney asked if there was anyone who wished to speak in favor of the rezoning. 
 
Ms. Early said we are community oriented people and stable people.   
 
Mr. Matt Chao said we are requesting light industrial zoning.  He said the property is not suitable for 
residential use.  He said the property is on the corner of Highway 80 and Dean Forest Road.  He said 
there is a lot of truck traffic in that area.  He said it is not desirable for residential.  He said residential  
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would not be in keeping with the character of the area which is industrial.  He said light industrial is in 
keeping with the strategic arterial corridor.  He said the property would not be desirable for retail, 
because the truck traffic.   
 
Mr. Chao said the Early’s will have a professional looking building.  He said their business is an electrical 
company.  He said Pro‐electric doesn’t attract a lot of traffic to its place.  He said they will make 
something that everyone will be proud of.   
 
Mr. Early said we researched the property before we purchased it.  He said the property behind our 
property is already zoned light industrial.  He said we will be storing some items outside the building and 
some fabrication will take place there.  He said the light industrial zoning will be consistent with the 
area.  He said the light industrial zoning will allow us to store items neatly outside the building. He said 
we bought the property so we would front the road so everyone will see us.  He said we plan to have a 
nice building. He said I would appreciate your approval of our rezoning request. 
 
Mayor Quinney asked if there was anyone who wished to speak against the rezoning request.  
 
Ms. Sue Fields said I live next to Mr. Early’s property at 152 Dean Forest Road.  She said I am against the 
rezoning.  She said I am afraid he will haul in containers on the property.  She said I have lived there for 
most all my life.  She said there is still enough residences in that area to keep it residential.    
 
Mr. Clyde Munn said I live at 156 Dean Forest Road, which is three houses down from Mr. Early’s 
property.  He said my father used to live in that house and my brother got the house when my father 
died.  He said Mr. Early moved two containers in on the property and has been cited by the City for 
allowing the weeds to take over the property.  He said he took down the fence in back of the property. 
He said if you all are considering rezoning the property, please rezone it a more restrictive commercial 
zoning.  He said he can put an office building on the property in a commercial zone.  He said an electric 
company has backhoes, boom trucks and other pieces of heavy equipment that will be stored on the 
property. 
 
There being no further questions or comments, Mayor Quinney closed the public hearing. 
 
City Council Minutes:  Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Shuman, 
City Council voted unanimously to approve the minutes from the February 16, 2009 city council 
meeting. 
 
Zoning & Building Committee Report:   
PC0901, Second Reading, Rezoning Ordinance, Hillcrest Abbey West:  Councilmember Hall asked the 
Clerk of Council to read the rezoning ordinance for the second reading. 
 
Clerk of Council read for the second reading an ordinance to amend the zoning ordinance and map of 
Garden City, Georgia, as amended; to rezone certain property owned by Memorial Properties – Hillcrest 
Abbey West, LLC., from its present zoning classification of “R‐1” to a “P‐C‐2” zoning classification; to 
repeal all ordinances in conflict herewith; to provide an effective date, and for other purposes. 
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Councilmember Hall made a motion, seconded by Councilmember Holder, to adopt the rezoning 
ordinance on the second reading.  Councilmember Hall, Councilmember Holder, Councilmember Jones, 
Councilmember Motes, Councilmember Selph and Councilmember Shuman voted in favor with 
Councilmember Kicklighter opposed. 
 
Councilmember Kicklighter said I am opposed to the rezoning, because it does not go along with our 
master zoning plan. 
Personnel, Finance & Administration Committee Report:  Councilmember Shuman said we filled the 
vacant police officer position and we are in the application process for a meter reader. 
 
Parks & Recreation Committee Report:  Councilmember Selph said Baseball/Softball/T‐ball signups are 
underway.  She said the Easter Extravaganza will be held on April 4th at the Park at Sharon Park.  She said 
Recreation’s Opening Day Parade will be held on April 18th.  
 
Fire Committee Report:  Councilmember Motes gave a routine report.  He said Firefighters Roy Howard 
and Ashley Hazard will be featured in an upcoming article in the South Magazine.  
 
Police Committee Report:  Councilmember Kicklighter gave a routine report.  She said the Chief told us 
that Captain Al Jelinski was in an auto accident and we hope he is okay.  
 
Public Works Committee Report:  Councilmember Holder said DOT is scheduled to make improvements 
to the Highway 307 and Old Louisville Road area.  He said that the new public works facility almost 
complete. 
 
Water/Sewer Committee Report:  Councilmember Jones said everything is fine in the water/sewer 
department. 
 
City Administrator Report: 
First Reading, Ordinance to establish a unified utility billing system:  City Administrator asked the Clerk 
of Council to read the ordinance for the first reading.  
 
Clerk of Council read for the first reading an ordinance to amend Chapter 82, Article 1, of the Code of 
Ordinances of Garden City, Georgia, as amended, so as to establish a combine public utility system; to 
provide for billing, delinquencies, collections, and adjustments with respect to said combined system; to 
repeal all ordinances in conflict herewith; to provide an effective date; and for other purposes. 
 
Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Kicklighter, City Council voted 
unanimously to approve the ordinance on the first reading. 
 
Councilmember Jones made a motion, seconded by Councilmember Kicklighter, to suspend the rules of 
council to hold the second reading.  City Council voted unanimously to suspend the rules of council and 
hold the second reading. 
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Clerk of Council read for the second reading an ordinance to amend Chapter 82, Article 1, of the Code of 
Ordinance of Garden City, Georgia, as amended, so as to establish a combine public utility system; to 
provide for billing, delinquencies, collections, and adjustments with respect to said combined system; to 
repeal all ordinances in conflict herewith; to provide an effective date; and for other purposes. 
 
Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Kicklighter, City Council voted 
unanimously to adopt the ordinance on the second reading. 
 
First Reading, Annexation Ordinance, Kimker Properties:  City Administrator asked the Clerk of Council 
to read the annexation ordinance for the first reading. 
 
Clerk of Council read for the first reading an ordinance to annex property owned by John Kimker into the 
City of Garden City, Georgia, pursuant to Title 36, Chapter 36, Article 2, of the Official Code of Georgia 
Annotated (the “100% method”); to repeal all ordinances in conflict herewith; to provide an effective 
date and for other purposes.  
 
Upon motion by Councilmember Jones, seconded by Councilmember Holder, City Council voted 
unanimously to approve the annexation ordinance on the first reading. 
 
Councilmember Holder made a motion, seconded by Councilmember Selph, to suspend the rules of 
council to hold the second reading of the ordinance.  City Council voted unanimously to suspend the 
rules of council and hold the second reading. 
 
Clerk of Council read for the second reading an ordinance to annex property owned by John Kimker into 
the City of Garden City, Georgia, pursuant to Title 36, Chapter 36, Article 2, of the Official Code of 
Georgia Annotated (the “100% method”); to repeal all ordinances in conflict herewith; to provide an 
effective date and for other purposes.  
 
Upon motion by Councilmember Shuman, seconded by Councilmember Holder, City Council voted 
unanimously to adopt the annexation ordinance on the second reading. 
 
Master Development Agreement Extension:  City Administrator said at the last council meeting we 
voted to extend the feasibility period of the master development agreement.  He said we extended it for 
30 days, but the effective date falls two days short of the Monday council meeting adoption date.  He 
said we need to extend it two more days so it coincides with the Monday council meeting adoption.   
 
Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Jones, City Council voted 
unanimously to approve the two day extension on the master development agreement. 
 
Update on HB277:  City Administrator said we joined with CSX and Norfolk Southern Railroads on a 
proposed flyover project for Highway 25 to be included in the Transportation Plan.  He said the Bill is 
slated to be voted on March 3rd.  He said the flyover will alleviate the citizens from having to wait on two 
separate trains.   
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City Attorney Report:  City Attorney said I have nothing new to report tonight. 
 
Mayor Report:  Mayor Quinney thanked everyone for attending the meeting.  He said Garden City is not 
only the Garden of Chatham County, but it is the Godly City of Chatham County.   
 
Adjournment:  Upon motion by Councilmember Holder, seconded by Councilmember Hall, City Council 
voted unanimously to adjourn at 7:45 p.m. 
 
 
_________________________________      ________________________________ 
Andy Quinney, Mayor            Tennyson Holder, Mayor Pro‐tem 
 
 
________________________________        ________________________________ 
Judy Shuman, President of Council        Gwyn Hall, Councilmember 
 
_________________________________      ________________________________ 
Bowen Jones, Councilmember          Bessie Kicklighter, Councilmember 
 
 
_________________________________      ________________________________ 
Durward Motes, Councilmember        Misty Selph, Councilmember 
 
 
                         
                _______________________________ 
                Rhonda Ferrell‐Bowles 
                Clerk of Council 
 
 
 
 
 


